
แนวทางการก ากับดูแล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและธุรกิจสินทรัพย์ดจิิทัล

28 พฤษภาคม 2561
ส านักงาน ก.ล.ต.



1. Scope: สนิทรพัยด์จิทิลัภายใต้ พ.ร.ก. 

ก ำกบัดแูล

• กำรเสนอขำยโทเคนดจิทิัลตอ่ประชำชน

• กำรประกอบธรุกจิสนิทรัพยด์จิทัิล (exchange / broker / dealer / อืน่ ๆ ที ่รมว.คลังก ำหนด)

A. 
โทเคนเพือ่
การลงทนุ

B.
utility 
token

C.
crypto-

currency

สือ่กลำงในกำรแลกเปลีย่นสนิคำ้
บรกิำร สทิธอิืน่ ๆ หรอืแลกเปลีย่น

ระหวำ่งสนิทรัพยด์จิทัิล 

สทิธใินกำรไดรั้บ
สนิคำ้หรอืบรกิำร
ทีเ่ฉพำะเจำะจง

สทิธใินกำรรว่มลงทนุ
ในโครงกำรหรอืกจิกำร

โทเคนดจิทิัล

หมำยควำมรวมถงึหน่วยขอ้มลูอเิล็กทรอนกิสอ์ืน่ใดตำมทีค่ณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศก ำหนด

2/10



1. Scope: สนิทรพัยด์จิทิลัภายใต้ พ.ร.ก.

โทเคนดจิทิลัภายใต ้หมวด 3: การเสนอขายโทเคนดจิทิลัตอ่ประชาชน

A. 
โทเคนดจิทิลั
เพือ่การลงทนุ

C. 
cryptocurrency

B. utility token

B2. พรอ้มใช ้

ประโยชนไ์ดท้ันที
ณ วนัเสนอขำย

B1. ใชป้ระโยชน์
ไดใ้นอนำคต

หมำยเหต:ุ ยกเวน้กรณีโทเคนดจิทิัลทีอ่อกและด ำเนนิกำรโดยธนำคำรแหง่ประเทศไทย

cryptocurrency 
ทีม่วีัตถปุระสงคใ์นกำร
ระดมทนุจำกประชำชน
ถอืเป็นโทเคนดจิทิัล
ภำยใตห้มวด 3 ดว้ย
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1. Scope: ธุรกจิสนิทรพัยด์จิทิลัภายใต ้พ.ร.ก.

Digital asset exchange

ศนูยก์ลำงหรอืเครอืขำ่ยใด ๆ ทีจั่ดใหม้ขี ึน้เพือ่กำรซือ้ขำยหรอืแลกเปลีย่นสนิทรัพยด์จิทิัล โดยกำรจับคู่
หรอืหำคูส่ญัญำให ้หรอืกำรจัดระบบหรอือ ำนวยควำมสะดวกใหผู้ซ้ ึง่ประสงคจ์ะซือ้ขำยหรอืแลกเปลีย่น
สนิทรัพยด์จิทิัลสำมำรถท ำควำมตกลงหรอืจับคูก่นัได ้โดยกระท ำเป็นทำงคำ้ปกติ

Digital asset broker

บคุคลซึง่ใหบ้รกิำรหรอืแสดงตอ่บคุคลทั่วไปวำ่พรอ้มจะใหบ้รกิำรเป็นนำยหนำ้หรอืตวัแทน เพือ่ซือ้ขำย
หรอืแลกเปลีย่นสนิทรัพยด์จิทิัลใหแ้กบ่คุคลอืน่ โดยกระท ำเป็นทำงคำ้ปกตแิละไดรั้บคำ่ธรรมเนยีมหรอื
คำ่ตอบแทนอืน่

Digital asset dealer

บคุคลซึง่ใหบ้รกิำรหรอืแสดงตอ่บคุคลทั่วไปวำ่พรอ้มจะใหบ้รกิำรซือ้ขำยหรอืแลกเปลีย่นสนิทรัพยด์จิทิัล
ในนำมของตนเองเป็นทำงคำ้ปกต ิโดยกระท ำนอกศนูยซ์ือ้ขำยสนิทรัพยด์จิทิัล

ทัง้นี ้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. สำมำรถยกเวน้กำรเป็นตวักลำงบำงลกัษณะจำกกำรก ำกบัดแูล 4/10



1. Scope: ธุรกจิสนิทรพัยด์จิทิลัภายใต ้พ.ร.ก.

กรณีทีไ่มถ่อืเป็นการประกอบธรุกจิสนิทรพัยด์จิทิลั

หมำยเหต:ุ กำรด ำเนนิกำรโดย ธปท. ในสนิทรัพยด์จิทัิลที ่ธปท. เป็นผูอ้อก 
ไมถ่อืเป็นกำรประกอบธรุกจิสนิทรัพยด์จิทัิล

ผูใ้หบ้รกิำรแลกเปลีย่นระหวำ่ง 
utility token ทีพ่รอ้มใหใ้ช ้

ประโยชนไ์ดท้นัท ี

• Utility token ทีน่ ำมำแลกเปลีย่น
ตอ้งพรอ้มใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดท้ันที

• แลกเปลีย่นระหวำ่ง utility token 
ในประเภทเดยีวกนัเทำ่นัน้

• ไมม่กีำรแลกเปลีย่น utility token 
ดงักลำ่วเป็นเงนิหรอื 
cryptocurrency

ผูใ้หบ้รกิำรซือ้ขำยสนิทรัพยด์จิทิลั
ทีม่มีลูคำ่คงทีเ่ทยีบกบัเงนิบำท 
(stable coin / reference coin)

• ผูอ้อกมกีลไกชดัเจนในกำรคงมลูคำ่
ตำมทีก่ ำหนด

• ซือ้ขำยกบัเงนิบำทตำมมลูคำ่ทีก่ ำหนด
เทำ่นัน้ โดยกำรช ำระเงนิตอ้งท ำผำ่น
สถำบนักำรเงนิตำมกฎหมำย ปปง.

• อำจอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดแูลของ 
ธปท.
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คริปโท ฯ / บาท บาท   
คริปโท ฯ /

โทเคน
ดิจิทลั

คริปโท ฯ /
โทเคนดิจิทลั

/
บาท

6/10



3. เกณฑก์ารเสนอขายโทเคนดจิทิลัตอ่ประชาชน

• ตอ้งไดรั้บกำรอนุญาตจากส านกังาน

• เป็นนติบิคุคลประเภท บจก. บมจ.  

และกรรมกำร ผูบ้รหิำร ผูม้อี ำนำจควบคมุ

ไมม่ลีกัษณะตอ้งหำ้ม

• เสนอขำยผำ่น ICO portal ทีไ่ดร้บั

ความเห็นชอบเทำ่นัน้

• เสนอขำยไดเ้ฉพำะ ผลท. ทีค่ณะกรรมการ 

ก.ล.ต. ประกาศก าหนด

พ.ร.ก. 

• Issuer : ตอ้งเป็นบรษิทัไทย คณุสมบตั ิ
เปิดเผยขอ้มลู & งบตามเกณฑ ์(เสนอขำย 
+ ongoing) ขายคร ัง้เดยีวหรอื shelf 
รบัเงนิบาทหรอื crypto ใน list ก.ล.ต.

• ICO portal (คลำ้ย FA): บรษิทัไทย
ทนุจดทะเบยีน > 5 ลบ. ระบบงานพรอ้ม

• คณุสมบตัิ investor : 

- II / UHNW / PE / VC / qualified 
investors :ไมจ่ ากดัวงเงนิ

- Retail investors : ลงไดไ้มเ่กนิ 3 แสนบาท 
ตอ่คนตอ่ deal 
ทัง้นี ้มลูคา่สงูสดุของการเสนอขายตอ่ retail 
investors ท ัง้หมดตอ่ deal:
→ < 4 เทา่ของ equity
→ < 70% ของมลูคา่ท ัง้หมดทีเ่สนอขาย
คร ัง้น ัน้ (แลว้แตค่า่ใดสงูกวา่)

รา่งประกาศ
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4. เกณฑก์ารประกอบธุรกจิสนิทรพัยด์จิทิลั (license รมว.คลงั)

Digital asset exchange

• Role
- product screening
- proper KYC
- cybersecurity
- asset safekeeping
- fair marketplace

• Eligibility criteria
- บรษัิทไทย
- ปฏบิตัติำม regulatory 

objective / requirements 
ของส ำนักงำนได ้

- สว่นของผูถ้อืหุน้ขัน้ต ำ่
50 ลบ. 

- คำ่ใบอนุญำต 2.5 ลบ.
ส ำหรับ crypto & 
2.5 ลบ. ส ำหรับโทเคนฯ

- annual fee: 0.002%
ของมลูคำ่กำรซือ้ขำย 
(0.5 – 20 ลบ.)

Digital asset broker

• Role
- client suitability
- proper KYC
- cybersecurity
- asset safekeeping

• Eligibility criteria
- บล. หรอืบรษัิทไทย
- ปฏบิตัติำม regulatory 

objective / requirements 
ของส ำนักงำนได ้

- สว่นของผูถ้อืหุน้ขัน้ต ำ่
25 ลบ

- คำ่ใบอนุญำต 1.25 ลบ.
ส ำหรับ crypto & 
1.25 ลบ. ส ำหรับโทเคนฯ

- annual fee: 0.001%
ของมลูคำ่กำรซือ้ขำย 
(0.25 – 10 ลบ.)

Digital asset dealer

• Role
- proper KYC
- cybersecurity
(ไมใ่หเ้ป็นตวัแทนด ำเนนิกำร
แทนลกูคำ้ / เก็บรักษำทรัพยส์นิ 
เวน้แตไ่ดใ้บ broker ดว้ย)

• Eligibility criteria
- บล. หรอืบรษัิทไทย
- ปฏบิตัติำม regulatory 

objective / requirements 
ของส ำนักงำนได ้

- สว่นของผูถ้อืหุน้ขัน้ต ำ่
5 ลบ. 

- คำ่ใบอนุญำต 1 ลบ.
ส ำหรับ crypto & 
1 ลบ. ส ำหรับโทเคนฯ

- annual fee: 1%
ของก ำไร (0.1 – 5 ลบ.)
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4. เกณฑก์ารประกอบธุรกจิสนิทรพัยด์จิทิลั (ตอ่)

• หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกจิ : ใหอ้ ำนำจ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก ำหนดหลกัเกณฑ ์/ 

วธิกีำรประกอบธรุกจิ

พ.ร.ก. 

• มำตรฐำนกำรประกอบธรุกจิสนิทรัพยด์จิทัิล 
ตำมประกำศคณะกรรมกำร ก.ล.ต.
- ด ารงสว่นของผูถ้อืหุน้ข ัน้ต า่

- มโีครงสรา้งบรหิารจดัการทีช่ดัเจน 

- มรีะบบงานทีม่ปีระสทิธภิำพ 

- มบีคุลากรทีเ่พยีงพอและมคีณุภำพ

- จัดท ำ KYC / CDD ตามมาตรฐานกฎหมาย 
ปปง.

- งบตรวจสอบโดยผูส้อบฯ ตำมเกณฑ์

• ซือ้ขำยแลกเปลีย่นสนิทรัพยด์จิทัิลกับเงนิบาท
หรอื crypto ใน list ก.ล.ต. เทา่น ัน้

รา่งประกาศ
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Q & A
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